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Zusammenfassung

Im Rahmen der «Uberpriifung der Selbstkontrolle» nach Artikel 81 der Chemikalienverordnung (ChemV,
SR 813.11) haben die Beurteilungsstellen (BS) des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) und des Bun-
desamtes flir Umwelt (BAFU) sowie die gemeinsame Anmeldestelle Chemikalien die Umsetzung der
Selbstkontrolle bei Weichspilern/Wascheveredlern Uberprift.

Reinigungsmittel und Textilwaschmittel, darunter auch Weichspuler, gehéren zu den am haufigsten ver-
wendeten Chemikalien in Privathaushalten. Viele Weichspller enthalten nach Anhang VI der CLP-Ver-
ordnung (Verordnung (EG) Nr. 1272/2008) harmonisiert eingestufte Inhaltsstoffe, darunter hautreizende
und hautsensibilisierende Konservierungs- und Duftstoffe. Dazu kommen die kationischen Tenside — sie
bilden mit einem Anteil von 5 bis 20 Prozent den mengenmassig grossten Bestandteil dieser Zuberei-
tungen und kénnen eine Gefahr fir die Umwelt darstellen.

Zur Uberpriifung wurden flinfzig im Produkteregister fir Chemikalien (RPC) gemeldete Zubereitungen
von zwolf Melderinnen ausgewahlt und hinsichtlich ihrer Einstufung, Sicherheitsdatenblatter und Daten-
blatter Uber Inhaltsstoffe beurteilt.

Die Uberprifung zeigt, dass beziiglich der Einstufung der Weichspiiler kaum Defizite bestehen. Dage-
gen kommen viele Herstellerinnen ihren gesetzlichen Verpflichtungen hinsichtlich der Vollstadndigkeit und
Aktualitat der Meldepflicht sowie den besonderen Vorschriften gemass Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung (ChemRRYV, SR 814.81) fur Textilwaschmittel nicht nach. Die hohe Beanstandungsquote,
die auch bei kantonalen Kontrollen festgestellt wurde, deutet auf eine unzureichende Selbstkontrolle der
Herstellerinnen hin und zeigt den Bedarf an der Sicherstellung der Einhaltung der gesetzlichen Anforde-
rungen.
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Résumé

Dans le cadre de la Vérification du contréle autonome prévue a l'article 81 de I'Ordonnance sur les
produits chimiques (OChim, RS 813.11), les organes d’évaluation de I'Office fédéral de la santé publique
(OFSP) et de I'Office fédéral de I'environnement (OFEV), ainsi que I'organe commun de réception des
notifications des produits chimiques, ont examiné la mise en ceuvre du contrble autonome pour les adou-
cissants et les produits de finition pour les textiles.

Les produits de nettoyage et les lessives, dont font partie les adoucissants, comptent parmi les produits
chimiques (préparations) les plus couramment utilisés dans les ménages. De nombreux adoucissants
contiennent des substances faisant 'objet d’'une classification harmonisée selon I'annexe VI du regle-
ment CLP (réglement (CE) n° 1272/2008), notamment des agents conservateurs et des parfums irritants
pour la peau et sensibilisants cutanés. S’y ajoutent les tensioactifs cationiques : ils constituent, avec une
part de 5 a 20 %, les composants quantitativement les plus importants de ces préparations et peuvent
présenter un danger pour I'environnement.

Cinquante préparations déclarées dans le registre des produits chimiques (RPC) par douze entreprises
ont été sélectionnées pour étre examinées et évaluées au regard de leur classification, de leurs fiches
de données de sécurité et de leurs fiches d’information sur les composants.

La vérification ne révele pratiquement aucun manquement en ce qui concerne la classification des adou-
cissants. En revanche, de nombreux fabricants ne se conforment pas a leurs obligations Iégales concer-
nant I'exhaustivité et I'actualisation des déclarations, ni aux exigences spécifiques applicables aux les-
sives prévues par I'ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim, RS
814.81). Le taux élevé de non-conformités, également constaté lors des contréles cantonaux, indique
un contrble autonome insuffisant de la part des fabricants et met en évidence la nécessité de garantir le
respect des exigences légales.
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Riassunto

Nell’'ambito della verifica del controllo autonomo prevista dall’articolo 81 dell’'ordinanza sui prodotti chi-
mici (OPChim; RS 813.11), gli organi di valutazione dell’'Ufficio federale della sanita pubblica (UFSP) e
dell'Ufficio federale dell’lambiente (UFAM), nonché I'organo comune di notifica per prodotti chimici, hanno
esaminato I'attuazione del controllo autonomo degli ammorbidenti e degli additivi per bucato.

| prodotti per la pulizia e i detersivi per tessili, di cui fanno parte gli ammorbidenti, sono tra i prodotti
chimici piu frequentemente utilizzati nelle economie domestiche. Molti ammorbidenti contengono so-
stanze classificate in modo armonizzato secondo l'allegato VI del regolamento CLP (regolamento (CE)
n. 1272/2008), in particolare conservanti e profumi irritanti per la pelle e sensibilizzanti. A cio si aggiun-
gono i tensioattivi cationici: rappresentando dal 5 al 20 per cento di questi preparati, costituiscono il
componente piu importante in termini di quantita e possono rappresentare un pericolo per 'ambiente.

Per la verifica sono stati selezionati cinquanta preparati annunciati nel Registro dei prodotti chimici (RPC)
da dodici annuncianti, al fine di essere esaminati e valutati in relazione alla loro classificazione, alle
schede dati di sicurezza e alle schede dei dati relativi agli ingredienti.

La verifica mostra che non é stata riscontrata praticamente alcuna inadempienza per quanto riguarda la
classificazione degli ammorbidenti. Per contro, numerosi fabbricanti non rispettano i propri obblighi di
legge in materia di completezza e attualita dell’annuncio obbligatorio, né le prescrizioni particolari previ-
ste dall’'ordinanza sulla riduzione dei rischi inerenti ai prodotti chimici (ORRPChim; RS 814.81) per i
detersivi per tessili. L'elevato tasso di contestazioni, riscontrato anche durante i controlli cantonali, indica
un controllo autonomo insufficiente da parte dei fabbricanti ed evidenzia la necessita di garantire il ri-
spetto dei requisiti legali.
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Summary

As part of the ‘review of self-regulation’ specified in Article 81 of the Chemicals Ordinance (ChemO, SR
813.11), the assessment authorities of the Federal Office of Public Health (FOPH) and the Federal Office
for the Environment (FOEN), together with the Common Notification Authority for Chemicals, reviewed
the implementation of self-regulation for fabric softeners/conditioners.

Cleaning products and laundry detergents, including fabric softeners, are among the most used chemi-
cals in private households. Many fabric softeners contain constituents which are subject to harmonised
classification under Annex VI of the CLP Regulation (Regulation (EC) No 1272/2008), including skin-ir-
ritant and skin-sensitising preservatives and fragrances. They also contain cationic surfactants — with
concentrations ranging from 5 to 20 per cent, these represent the quantitatively most significant constit-
uent of these preparations and may pose a hazard to the environment.

For the review, 50 preparations included in the Chemicals Product Register (RPC), reported by 12 noti-
fiers, were selected and assessed with regard to their classification, safety data sheets, and ingredient
data sheets.

The review shows that, with regard to the classification of fabric softeners, virtually no deficiencies were
identified. In contrast, numerous manufacturers fail to comply with their legal obligations regarding the
completeness and currency of reporting, as well as the special requirements given in the Chemical Risk
Reduction Ordinance (ORRChem, SR 814.81) for laundry detergents.

The high level of grounds for complaint, also found in cantonal inspections, indicates the inadequacy of
manufacturers’ self-regulation and demonstrates the need to ensure compliance with legal requirements.
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1 Ausgangslage

Zu den am haufigsten in Privathaushalten verwendeten Chemikalien zahlen Reinigungsmittel und Textil-
waschmittel. Dazu gehéren auch Weichspluler. Weichspller verbessern den Tragekomfort von Textilien
und sorgen dafiir, dass sich Textilien weniger statisch aufladen und sich leichter bligeln lassen. Duft-
stoffe kdnnen unangenehme Geriiche Uberdecken. Konservierungsstoffe verhindern, dass der Weich-
spuler vorzeitig verdirbt. Weichspuler enthalten also eine Vielzahl verschiedener Chemikalien, darunter
Tenside, Duftstoffe und Konservierungsstoffe. Uber den Verkauf und die Nutzung von Weichspiilern in
der Schweiz liegen nur begrenzt Daten vor. In Europa enthalten schatzungsweise rund 40 — 60 Prozent
aller Waschgange Weichspliler (1). Bei einem Standardwaschgang wird der Weichspller im letzten
Spllgang hinzugefiigt und mit dem Spilwasser vermischt, bevor die Wasche endgliltig geschleudert
wird. Es ist davon auszugehen, dass ein Teil der Chemikalien nach dem Waschen auf den Textilien
verbleibt und beim Tragen der Kleidung eine Exposition tber die Haut erfolgen kann (2).

Viele Weichspliler enthalten Inhaltsstoffe mit einer harmonisierten Einstufung nach Anhang VI der CLP-
Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 1272/2008). Darunter auch Inhaltsstoffe mit hautreizender und haut-
sensibilisierender Wirkung. Insbesondere Konservierungsstoffe und Duftstoffe sind fiir ihre hautsensibi-
lisierende Wirkung bekannt. Eine Studie konnte 162 Duftstoffe identifizieren, die nachweislich Kontakt-
allergien oder allergische Kontaktdermatitis verursachen kénnen (3). Die Pravalenz von Duftstoffaller-
gien in der allgemeinen Bevolkerung wird auf 0,7 bis 2,6 Prozent geschatzt (4).

Nebst den Gefahren flr die menschliche Gesundheit kénnen Weichspller auch eine Gefahr fiir die Um-
welt darstellen. Die Hauptinhaltsstoffe von Weichspllern sind kationische Tenside. Je nach Zubereitung
liegt ihr Anteil zwischen 5 und 20 Prozent und machen demnach mengenmassig den gréssten Anteil in
der Zubereitung aus. Zudem kdnnen einige Inhaltstoffe von Weichspllern Gber das Abwasser nach der
Klaranlage in die Umwelt gelangen.

Grundsatzlich findet man kaum Produkte mit einer Kennzeichnung gemass Artikel 10 der Chemikalien-
verordnung (ChemV, SR 813.11). Eine Abfrage Giber das Produkte Register fir Chemikalien (RPC) zeigt,
dass eine Vielzahl von Weichspllern gemeldet ist, jedoch die Eintrdge schon alter und unvollstandig
sind.

Deshalb haben die Beurteilungsstellen (BS) des Bundesamtes flir Gesundheit (BAG) und des Bundes-
amtes fur Umwelt (BAFU) sowie die gemeinsame Anmeldestelle Chemikalien des BAFU, BAG und
SECO die Umsetzung der Selbstkontrolle im Rahmen der «Uberpriifung Selbstkontrolle von Weichspu-
lern/Wéscheveredlern» durchgefiihrt. Diese beinhaltet insbesondere die Uberpriifung der Einstufung so-
wie die Angaben im Sicherheitsdatenblatt (SDB), im ,Datenblatt Gber Inhaltstoffe” nach Anhang 2.1 Che-
mikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) sowie im RPC.

2 Auswabhl der Stichproben

Aus dem RPC wurden flnfzig Zubereitungen von zwodlf Melderinnen (Herstellerinnen im Sinne der
ChemV) ausgewahlt. Die Auswabhl erfolgte grundséatzlich zufallig. Bevorzugt wurden jedoch Zubereitun-
gen mit bestimmten Duftstoffen, die fir ihr allergenes Potenzial bekannt sind und entsprechend speziel-
len Kennzeichnungspflichten unterliegen. Die genaue Identifikation der Zubereitungen erfolgte tber die
jeweilige CPID-Nummer. Zum Zeitpunkt der Stichprobenauswahl waren alle gewahlten Zubereitungen
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gemass RPC im Handel verfligbar. Die Melderinnen wurden per Einschreiben aufgefordert, folgende
Informationen innerhalb von zwei Monaten der gemeinsamen Anmeldestelle Chemikalien zuzustellen:

- Datenblatt Gber Inhaltsstoffe
- SDB aller Ausgangsstoffe/-produkte

- SDB fur die Zubereitung

3 Uberpriifung

Aufgrund der hohen Exposition der Verbraucherinnen und Verbraucher gegenlber Textilwaschmitteln
und deren direkten Einleitung in die Gewasser unterliegen Duftstoffe und Tenside spezifischen Bestim-
mungen der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV, SR 814.81). Diese Bestimmungen
umfassen unter anderem spezielle Kennzeichnungspflichten fiir sensibilisierende Inhaltsstoffe. Dazu
zahlen auch eine Reihe allergener Duftstoffe. Zudem gibt es Sonderregelungen fir Tenside, die be-
stimmte Anforderungen an die Abbaubarkeit beinhalten. Gemass ChemRRYV ist eine Herstellerin zudem
verpflichtet, fur ihre Zubereitung ein ,Datenblatt Gber Inhaltsstoffe” zu erstellen. Dieses muss alle Inhalts-
stoffe je nach Gewichtsanteil in Gewichtsprozentbereichen gelistet haben, wobei die Inhaltsstoffe durch
die chemische Bezeichnung sowie die CAS-Nummer klar identifizierbar sein missen. Bei einer Vergif-
tung kann das medizinische Personal dieses Datenblatt zur Identifikation einer Noxe verwenden.

Zur Uberpriifung der Einstufung durch die Beurteilungsstellen wurde die Software SCHEK2® herange-
zogen. Grundlage waren die Angaben zur Zusammensetzung im SDB unter Abschnitt 3. Die aufgeliste-
ten Inhaltsstoffe im SDB wurden mit der Rezeptur im RPC verglichen. Zudem erfolgte ein Abgleich mit
den Angaben auf dem ,Datenblatt Giber Inhaltsstoffe”. Darliber hinaus wurde das SDB auf die notwendi-
gen Kennzeichnungselemente unter Abschnitt 2 sowie auf die Angaben zur Abbaubarkeit unter Abschnitt
12 geprift. Das SDB soll zudem weiteren Bestimmungen des Schweizer Recht entsprechen und die Tox
Info-Suisse-Telefonnummer enthalten.

Grundsatzlich wurden Inhaltsstoffe beriicksichtigt, die in einer Konzentration von mindestens 0,1 Prozent
in der Zubereitung enthalten waren. Gefahrliche Inhaltsstoffe, insbesondere solche mit hautsensibilisie-
render Wirkung, wurden dagegen bereits ab einer Konzentration von 0,01 Prozent erfasst. Inhaltsstoffe,
die einem spezifischen Konzentrationsgrenzwert (SCL) unterliegen, wurden mit entsprechend niedrige-
ren Konzentrationen erfasst. Ein Beispiel hierfir ist das Isothiazolinon MIT mit einem SCL von 0,0015
Prozent. Die Einstufung der einzelnen Inhaltsstoffe wurde anhand der Angaben in den SDB der Aus-
gangsstoffe sowie der Liste der harmonisiert eingestuften Stoffe gemass Anhang VI der CLP-Verord-
nung Uberpruft.

4 Gesetzliche Grundlagen

Nach Art. 5 des Chemikaliengesetzes (ChemG, SR 813.1) und Art. 26 des Umweltschutzgesetzes (USG,
SR 814.01) ist die Herstellerin von Stoffen und Zubereitungen zur Selbstkontrolle verpflichtet. Die Her-
stellerin muss Stoffe und Zubereitungen nach Bestimmungen der Chemikalienverordnung (ChemV, SR
813.11) einstufen, verpacken und kennzeichnen sowie ein SDB erstellen. Die Uberpriifung der Selbst-
kontrolle beinhaltet nach Art. 81 Abs. 1 ChemV die Beurteilung und die Einstufung sowie die Angaben
auf dem SDB. Der Bund tberprift dabei stichprobenartig die Richtigkeit der Einstufung von Gesundheits-
und Umweltgefahren sowie der entsprechenden Angaben im SDB anhand der Inhaltsstoffe der jeweili-
gen Zubereitungen.

Nach der Schweizer Chemikaliengesetzgebung missen alle chemischen Zubereitungen, die einer
Melde-, Anmelde-, Registrierungs- oder Zulassungspflicht unterliegen, im Produkteregister Chemikalien
(RPC) elektronisch erfasst werden.
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Nach Art. 48 ChemV sind Herstellerinnen verpflichtet, u.a. als gefahrlich eingestufte Zubereitungen zu
melden. Nach Art. 50 ChemV ist fiir gefahrliche Zubereitungen, die fir private Verwenderinnen erhaltlich
sind, der Anmeldestelle die vollstandige Zusammensetzung zu melden. Nach Art. 52 Abs. 1 ChemV
miissen Anderungen der Angaben nach den Artikeln 49 und 50 innert 3 Monaten gemeldet werden.

Fir Bestandteile, die der Zubereitung beigefiigt werden und ausschliesslich Parfim oder Farbmittel sind,
erlaubt Art. 49 Abs. 2 ChemV die Angabe der generischen Produkt Identifikatoren «Parfim» oder «Farb-
mittel», wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind:

a. Die folgenden Konzentrationen werden nicht Uberschritten:
1. bei Parfimen: insgesamt 5 Gewichtsprozent
2. bei Farbmitteln: insgesamt 25 Gewichtsprozent

b. Besonders besorgniserregende Stoffe nach Anhang 3 in einer Einzelkonzentration von = 0,1 Ge-
wichtsprozent sind in der Meldung angegeben.

4.1 Spezialbestimmungen fiir Textilwaschmittel

Die Chemikalien-Risiko-Reduktionsverordnung (ChemRRYV, SR 814.81) sieht unter anderem besondere
Bestimmungen flr Textilwaschmittel vor, zu denen auch die Weichspuler gehdren. Diese Bestimmungen
beinhalten beispielsweise die Pflicht zur Erstellung eines ,Datenblatt tGber Inhaltsstoffe”, welches die
Angaben nach Anhang 2.1 Ziffer 5 Abs. 4 ChemRRYV enthalten muss, sowie besondere Kennzeich-
nungspflichten nach Anhang 2.1 Ziffer 3 ChemRRYV. Diese beinhalten unter anderem Angaben zu eini-
gen Inhaltsstoffen wie Tensiden oder bestimmten allergenen Duftstoffen.

5 Resultate
5.1 Riickmeldeverhalten der Melderinnen

Tabelle 1 fasst das Ruckmeldeverhalten und die Konformitat der eingereichten Unterlagen zusammen.
Von den zwolf angeschriebenen Melderinnen haben drei fristgerecht auf das erste Anschreiben geant-
wortet. Weitere Anschreiben durch die Anmeldestelle Chemikalien waren notwendig, um von allen Mel-
derinnen eine Antwort zu erhalten. Dabei stellte sich heraus, dass fast die Halfte der ausgewahlten
Weichspuler zum Zeitpunkt der Auswahl bereits nicht mehr im Handel erhaltlich waren. Das heisst, von
den flinfzig ausgewahlten Produkten waren bereits bei der Auswahl zwanzig nicht mehr im Handel, ohne
dass dies im RPC entsprechend von den Herstellerinnen aktualisiert wurde. Zudem berichteten die Mel-
derinnen von Schwierigkeiten bei der Beschaffung der erforderlichen Unterlagen bei ihren Handlern und
in der vorgelagerten Lieferkette im Ausland (bis zu drei Vorlieferanten). In der Folge wurden einige Zu-
bereitungen durch die Herstellerin ausser Handel gesetzt, um der erforderlichen chemikalienrechtlichen
Dokumentation nicht nachkommen zu missen. Somit konnten lediglich zwanzig der flinfzig ausgewahl-
ten Zubereitungen hinsichtlich ihrer Einstufung und Angaben im SDB, sowie im ,Datenblatt Gber Inhalt-
stoffe” beurteilt werden.

5.2 Beurteilung SDB und Datenblatter iiber Inhaltsstoffe

Angaben zu den einzelnen Beanstandungen sind in Tabelle 1 als Ubersicht sowie in Abbildung 1 detail-
liert dargestellt. Die Beanstandungen lassen sich in die folgenden Kategorien unterteilen: ,Einstufung”,
-SDB”, ,RPC-Eintrag” und ,nicht erhaltene Unterlagen”.

Zu den einzelnen Beanstandungen: Insbesondere das ,Datenblatt tiber Inhaltsstoffe” wies Mangel auf.
Dabei waren die angegebenen Inhaltsstoffe vielfach nicht eindeutig identifizierbar (z. B. fehlende CAS-
Nummer) und es fehlten die Angaben zum Gewichtsanteil der einzelnen Inhaltstoffen. Einige Melde-
rinnen stellten anstelle des Datenblatts eine Etikette oder ein technisches Datenblatt zur Verfigung.
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Daher musste die Anmeldestelle wiederholt bei den Herstellerinnen insistieren, damit ein korrektes Da-
tenblatt nachgereicht wurde.

Auch die SDB wiesen oft grosse Mangel auf. Hauptmangel waren die fehlende Auflistung der gefahrli-
chen Inhaltsstoffe im SDB unter Abschnitt 3. In einer Vielzahl von Fallen fehlte das Tensid unter Abschnitt
3. Zudem waren die Tenside oft nicht eindeutig identifizierbar und die Angaben zur Abbaubarkeit im
Abschnitt 12 waren nicht nachvollziehbar oder fehlten géanzlich. Des Weiteren waren die Angaben im
SDB unter Abschnitt 2 mangelhaft. Kennzeichnungselemente, wie die Angaben zu verwendeten aller-
genen Duftstoffen, oder die Auffiihrung des EUH208 «Enthalt <Name des sensibilisierenden Stoffes>
kann allergische Reaktionen hervorrufen» haben oft gefehlt. Zudem waren die SDB nicht dem Schweizer
Recht angepasst. So fehlte beispielsweise die Notrufnummer von Tox Info Suisse.

Ein weiterer grosser Mangel betraf die Aktualitdt der RPC-Eintrage durch die Herstellerinnen. Oft fehlte
die vollstandige Rezeptur, zudem stimmten die Angaben zu den Chemikalien und deren Mengenanga-
ben in den Dokumenten nicht Giberein. Fehlende Angaben zu den Inhaltsstoffen und fehlerhafte Kon-
zentrationsangaben erschwerten die Beurteilung der Einstufung.

Die Melderinnen wurden im Einvernehmen mit den Beurteilungsstellen durch die Anmeldestelle auf die
Mangel hingewiesen und aufgefordert, die SDB entsprechend anzupassen. Dies erforderte weitere
Nachforderungen und Mahnungen seitens der gemeinsamen Anmeldestelle Chemikalien, was einen be-
trachtlichen administrativen Mehraufwand bedeutete. Einige Melderinnen konnten den Nachforderungen
nicht nachkommen, sodass durch sie weitere Zubereitungen im RPC auf «ausser Handel» gesetzt wur-
den. Zwei Melderinnen haben die Forderungen der Behdrden nur teilweise umgesetzt. Dies wurde den
entsprechenden kantonalen Vollzugsbehdrden weitergeleitet, was zusatzlichen administrativen Aufwand
bedeutete.

5.3 Inhaltstoffe und Einstufung

Tabelle 2 zeigt die am haufigsten verwendeten Inhaltsstoffe in Weichspulern sowie die Uiblichen Kon-
zentrationsbereiche, in denen sie eingesetzt werden. Tenside bilden mit einem Anteil von 5-20 Prozent
neben Wasser den Hauptbestandteil von Weichspulern. Sie sind vor allem fiir die Umwelt relevant, wenn
sie eine geringere biologische Abbaubarkeit aufweisen. Bezliglich Gesundheitsgefahren spielen sie hin-
gegen eine untergeordnete Rolle.

An zweiter Stelle stehen Duftstoffe, gefolgt von weiteren Inhaltsstoffen wie beispielsweise pH-Regulato-
ren oder Konservierungsstoffe. Viele dieser Inhaltsstoffe sind gemass Anhang VI der der CLP-Verord-
nung harmonisiert eingestuft und fir ihre hautsensibilisierende und hautreizende Wirkung bekannt.
Grundsatzlich werden sie in sehr niedrigen Konzentrationen (unter 1 %) verwendet und liegen oft auch
unter dem allgemeinen Konzentrationsgrenzwert, ab dem eine Einstufung der Zubereitung erforderlich
ware.

Nennenswert sind hier auch die Isothiazolinone. Diese Konservierungsstoffe sind fiir ihr allergenes Po-
tenzial bekannt und kénnen trotz niedriger Konzentrationen (0,001-0,01 %) ein relevantes Risiko beziig-
lich der sensibilisierenden Effekten darstellen. Deshalb unterliegen Isothiazolinone oft einem spezifi-
schen Konzentrationsgrenzwert (SCL). Dieser verpflichtet die Herstellerinnen die Zubereitung bereits ab
einer sehr niedrigen Konzentration einzustufen. So muss beispielsweise eine Zubereitung, welche min-
destens 0,0015 Prozent des Isothiazolinon MIT (CAS-Nummer 2682-20-4) enthalt als ,Skin Sens. 1A*
eingestuft werden. Da fur die Einstufung fur die Gewassergefahrdung dieser Stoff erst ab einer Konzent-
ration von 0.25% relevant ist, sind fiir die Einstufung in erster Linie die Gesundheitsgefahren von Bedeu-
tung.

Weichspuler enthalten zudem oft eine Vielzahl an Duftstoffen, die in Konzentrationen zwischen 0,1 und
1 Prozent enthalten sind und fast durchgehend nach Anhang VI der der CLP-Verordnung als hautsen-
sibilisierend klassifiziert sind. Ist ein Inhaltsstoff beispielsweise als ,Skin Sens. 1B” eingestuft und in einer
Konzentration von mindestens 1 Prozent in der Zubereitung enthalten, erfolgt eine Einstufung der
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Zubereitung mit ,Skin Sens. 1”. Die Verwendung von bestimmten allergenen Duftstoffen in Textilwasch-
mittel verpflichtet zudem zu einer Sonderkennzeichnung. So missen diese Duftstoffe ab einer Konzent-
ration von mindestens 0,01 Prozent angegeben werden. Auch kdnnen einzelne Duftstoffe als akut oder
chronisch gewassergefahrdend der Kategorie 1 eingestuft und mit hdheren M-Faktoren versehen sein.
Somit kénnen auch diese Stoffe in sehr geringen Konzentrationen die Einstufung der Zubereitung hin-
sichtlich ihrer Gewassergefahrdung beeinflussen.

Bezlglich der Einstufung wurden kaum Mangel festgestellt (siehe Abbildung 1). Gefahrliche Inhaltsstoffe
wurden in Konzentrationen verwendet, die keine Einstufung der Zubereitung nach sich zogen. Schluss-
endlich waren auch diese Mangel primar darauf zuriickzufiihren, dass die Unterlagen nicht aktuell ge-
halten oder mangelhaft erstellt wurden. Nachdem die Melderinnen darauf hingewiesen worden waren,
wurden die Unterlagen entsprechend angepasst. Meist handelte es sich um fehlerhafte Konzentrations-
angaben im SDB unter Abschnitt 3 sowie veraltete Rezepturen im RPC. Die fehlerhaften Angaben zu
Konzentrationen wurden nachtraglich angepasst, damit keine Einstufung mehr erforderlich war. Dies
betrifft auch eine Zubereitung in der gemass SDB einen besonders besorgniserregenden Stoff (SVHC)
enthalten war.

6 Schlussfolgerung

Die Uberpriifung der eingereichten Unterlagen zeigt, dass beziiglich Einstufung der Weichspiiler kaum
Defizite vorzufinden sind. Dagegen kommen viele Melderinnen ihren gesetzlichen Verpflichtungen, ins-
besondere den erforderlichen Angaben im Rahmen der Meldepflicht und deren Aktualisierung und den
besonderen Vorschriften gemass ChemRRYV fiir Textilwaschmittel, nicht nach.

Bei der Mehrheit der Weichspiiler sind fehlende Angaben zu Inhaltsstoffen, Diskrepanzen zwischen den
Unterlagen (RPC, SDB und ,Datenblatts tber Inhaltsstoffe”) sowie uneindeutige Stoffbezeichnungen
auszumachen. Auffallig ist zudem, dass die eingereichten Unterlagen haufig veraltet sind. Die Eintrage
im RPC wurden vielfach nicht aktualisiert und die hinterlegten Dokumente waren oft mehr als zehn Jahre
alt, obwohl sich die Rezepturen der Weichspuler zwischenzeitlich verandert haben. Dies betrifft auch
gesetzliche Anpassungen, wie zum Beispiel Neuverpflichtungen zu einem SCL. Nach entsprechender
Aufforderung durch die Behérden wurden die Angaben jeweils an die gesetzlich festgelegten Grenzwerte
angepasst, sodass eine Einstufungs- und Kennzeichnungspflicht entfallt. Allerdings muss angemerkt
werden, dass dies Anpassungen in Konzentrationsbereichen von maximal 0,1 Prozent und tiefer betref-
fen.

Dennoch ist bekannt, dass insbesondere Duftstoffe Kontaktallergien oder allergische Kontaktdermatitis
auslésen kdnnen. Betrachtet man die Rezepturen von Weichspllern, so stellt man fest, dass sie eine
Vielzahl Duftstoffe und weitere allergieausldésende Inhaltsstoffe enthalten. Obwohl die einzelnen Duft-
stoffe in subtoxischen Konzentrationen und unterhalb der regulatorischen Grenzwerte vorhanden sind,
haben Studien gezeigt, dass eine hohe Exposition gegentiber allergenen Duftstoffen zu einem vermehr-
ten Auftreten von Kontaktallergien fihren kann. Insbesondere parfumierte Leave-on Produkte erhdhen
die Gesamtbelastung und beginstigen das Auftreten von Kontaktallergien zusatzlich (5). Dies lasst ver-
muten, dass die Mischung als Ganzes ein erhdhtes Risiko flir eine sensibilisierende Wirkung darstellt.
Die gleiche Studie zeigt jedoch auch, dass der Kontakt mit Haushaltsprodukten — darunter auch Weich-
spuler — nicht signifikant mit einer Kontaktallergie gegen Duftstoffe assoziiert ist.

Die Problematik der Mischungstoxizitat wird angesichts aktueller wissenschaftlicher Befunde auf ver-
schiedenen Ebenen zunehmend diskutiert und eine Neubetrachtung der Risikobeurteilung gefordert. So
wird beispielsweise vorgeschlagen, einen ,Mixture Assessment Factor” (MAF) in die REACH-Verord-
nung zu integrieren, um den Einfluss der Mischungstoxizitat besser erfassen zu kénnen (6) (7).
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7 Fazit

Zur nachhaltigen Verbesserung des Riickmeldeverhaltens und der Datenqualitat erscheint die Einfiih-
rung von Bearbeitungsgebiihren nach Chemikalien-Gebuhrenverordnung (ChemGebV) zweckmassig.
Hierbei gilt jedoch zu beachten, dass das Berechnen und Verrechnen der Gebiihren zu administrativem
Mehraufwand fuhrt. Eine Mahngebihr kénnte zwar theoretisch dazu beitragen, dass die gesetzlichen
Anforderungen klnftig fristgerecht und vollstandig erfullt werden, und der administrative Aufwand sich
verkleinert. Allerdings gilt zu bedenken, dass gerade bei langen Lieferketten die Schweizer Herstellerin-
nen nicht fir Verzégerungen und Versdumnisse verantwortlich sind, die durch vorgelagerte Lieferanten
verursacht werden.

Es durfte ratsam sein, Art. 52 dahingehend zu erganzen, dass eine Aktualisierungspflicht der Meldung
besteht, wenn eine Zubereitung nicht mehr in Verkehr ist (Menge = 0). Die Mengenanderung ist im Ge-
gensatz zur Zusammensetzungsanderung namlich gegenwartig nicht abgedeckt.

Die abschliessende Bewertung, ob die angegebenen Inhaltsstoffe der tatsdchlichen Rezeptur entspre-
chen, kann nur durch analytische Prifmethoden erfolgen. Untersuchungen des Kantons Basel haben
bereits gezeigt, dass insbesondere bei den Isothiazolinonen die deklarierte Menge teilweise nicht mit
der tatséchlich gemessenen Menge Ubereinstimmen (8). Deshalb scheint fiir zukiinftige Uberpriifung
eine zusatzliche Kontrolle der Rezepturen mittels Laboranalytik sinnvoll und auch notwendig zu sein.

Absatz 2 Art. 49 ChemV, welcher den Platzhalter "Parfim" erlaubt, sollte dahingehend prazisiert werden,
dass in Analogie zu den besonders besorgniserregenden Stoffen des Anh. 3 ChemV (SVHC) auch fir
Duftstoffe, die bekanntlich/erwiesenermassen zu Kontaktallergien oder allergischer Kontaktdermatitis
fuhren, benannt oder zumindest in der Rezeptur angegeben werden mussen. Dies erlaubt dann deren
Tracking im RPC (z.B. Suche nach allen oben erwadhnten 162 Duftstoffen in allen Produkten, die bei
Angabe von «Parfumstoff» weniger Treffer erzielen wirde).

Die hohe Beanstandungsquote bei Wasch- und Reinigungsmitteln, wie sie auch bei kantonalen Kontrol-
len festgestellt wurde, weist auf eine unzureichende Selbstkontrolle der Herstellerinnen hin. Besonders
haufig betreffen die festgestellten Mangel die SDB und die Einhaltung der Sonderkennzeichnung ge-
mass ChemRRV. Insgesamt zeigt sich, dass eine konsequentere Uberwachung und Durchsetzung der
gesetzlichen Anforderungen erforderlich sind. Die jetzt abgeschlossene Totalrevision der EU-Detergen-
zien Verordnung vom 11. Februar 2026, die ab Herbst 2029 in der EU Anwendung finden wird, wird jetzt
analysiert und falls Bedarf besteht, werden die Anhange 2.1 und 2.2 der ChemRRYV entsprechend an-
gepasst.
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9 Anhang

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Abteilung Chemikalien
Sektion Risikobeurteilung

Tabelle 1: Ruckmeldeverhalten und Konformitét der eingereichten Unterlagen

Versand 1. Versand 2. Uber- Nach- Mahnung
Anschreiben |Anschreiben priifung forderungen
Anzahl Riick- Riick- Bereits Daten Daten fehlerhafte SDB RPC Eintrag DB Daten Daten Nach-
Stich- | meldungen | meldungen ausser komplett comform Einstufung  mangelhaft veraltet/  Inhaltsstoffe conform conform  tréglich AH
proben Handel mangelhaft mangelhaft gesetzt
(total/AH) (total/AH)
Melderin 1 5 nein ja 5/5
Melderin 2 3 nein ja 3/2 nein 1 1 1 1 ja
Melderin 3 5 nein ja 5/0 nein nein 2 5 5 5 5/5
Melderin 4 3 nein ja 3/0 nein nein 3 3 3 nein nein
Melderin 5 4 nein ja 4/4
Melderin 6 5 nein ja 5/1 nein nein 4 3 2 4/4
Melderin 7 4 nein ja 4/4
Melderin 8 5 nein ja 5/0 nein nein 4 3 1 nein ja 3/5
Melderin 9 4 nein ja 4/2 ja nein 2 ja
Melderin 10 3 ja 3/1 nein nein 2 2 2 nein ja
Melderin 11 6 ja 6/1 ja nein 5 ja
Melderin 12 3 ja 3/0 ja nein 3 ja
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c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Abteilung Chemikalien
Sektion Risikobeurteilung

Tabelle 2: Zusammensetzung eines Weichspuilers mit den am haufigsten verwendeten Inhaltsstoffen.

Chemikalie CAS-Nummer | Einstufung geméss C&L-
Verzeichnis der ECHA

Tenside 5-20% Fatty acids, C10-20 and C16-18-unsatd., reaction products| 91995-81-2 -
with triethanolamine, di-Me sulfate-quaternized

Fatty acids, C16-18, reaction ... di-Me sulfate-quaternized | 1335202-88-4 | Aquatic Chronic 3; H412

Duftstoffe 0.1-1% Linalool 78-70-6 Skin Sens. 1B; H317
Benzylalkohol 100-51-6 Acute Tox. 4 (Oral); H302
Eye Irrit. 2; H319

Skin Sens. 1B; H317
Hexyl Cinnamic Aldehyde 101-86-0 Skin Sens. 1B; H317
Aquatic Acute 1; H400
Aquatic Chronic 2; H411

Geraniol 106-24-1 Skin Sens. 1; H317
Citronellol 106-22-9 Skin Irrit. 2; H315

Eye Irrit. 2; H319
Skin Sens. 1B; H317

HHCB "Moschus" 1222-05-5 Aquatic Acute 1; H400
Aquatic Chronic 1; H410
Coumarin 91-64-5 Acute Tox. 4 (Oral); H302

Skin Sens. 1; H317
Aquatic Chronic 3; H412

Konservierungsstoffe 0.001-01% | Natriumbenzoat 532-32-1 Eye Irrit. 2; H319

2-Methyl-2H-isothiazol-3-on (MIT) 2682-20-4 Acute Tox. 3; H301
Acute Tox. 3; H311
Acute Tox. 2; H330

Skin Corr. 1B; H314
Eye Dam. 1 H318

Skin Sens. 1A; H317
Aquatic Acute 1; H400
Aquatic Chronic 1; H410

Reaktionsmasse aus 5-Chlor-2-methyl-2H-is othiazol-3- 55965-84-9 Acute Tox. 3; H301
on/MIT Acute Tox. 2; H310
Acute Tox. 2; H330

Skin Corr. 1C; H314
Eye Dam. 1 H318

Skin Sens. 1A; H317
Aquatic Acute 1; H400
Aquatic Chronic 1; H410

Weitere Inhaltsstoffe 0.1-1% Citronenséaure 77-92-9 -

Milchsaure 50-21-5 Skin Corr. 1C; H314
Eye Dam. 1; H318

Calciumchlorid 10043-52-4 Eye Irrit. 2; H319

2-Propanol (Isopropanol) 67-63-0 Flam. Liqg. 2; H225
STOT SE 3; H336
Eye Irrit. 2; H319

Glycerol 56-81-5 -

Ethylalkohol 64-17-5 Flam. Lig. 2; H225
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Abbildung 1: Einzelnen Beanstandungen und Haufigkeit der jeweiligen Beanstandung
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